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Domnului Mario-Ovidiu Oprea
Secretarul general al Senatului Roméaniei Lé‘{lo ..... fonideF 22028
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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 2502 din 26.05.2026, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru
cresterea copiilor, precum si a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild
(b333/21.05.2026), in vederea avizdrii, va comunicam ca aceasta a fost analizata in sedinta din
data de 02.07.2026 a Comisiei nr. 1 - reunitd , Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avénd in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea datd de Curtea Constitutionala sintagmei ,,acte normative ce privesc activitatea
autoritdtii judecdtoresti”, comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Comisia de specialitate a retinut, cu privire la interventiile legislative propuse la O.U.G. nr.
111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cd se urmareste, in esentd, instituirea unui regim de insesizabilitate
relativd a indemnizatiei pentru cresterea copilului, stabilind ca aceasta poate face obiectul
executdrii silite exclusiv pentru plata obligatiilor de intretinere stabilite potrivit legii sau pentru
recuperarea sumelor incasate necuvenit cu acest titlu.

Tn principiu, configurarea regimului juridic al urméririi silite a anumitor categorii de venituri
reprezintd optiunea legiuitorului, care beneficiaza de o marja de apreciere in stabilirea masurilor
de protectie sociald si a limitelor executdrii silite. Cu toate acestea, exercitarea acestei
competente trebuie realizata cu respectarea jurisprudentei Curtii Constitutionale in materie.

in acest sens, este relevant faptul cd art. 20 alin. (1) din 0.U.G. nr. 111/2010, in forma
initiald, prevedea ¢ , Drepturile previizute de prezenta ordonantd de urgentd nu pot fi urmdrite
silit decdt in vederea recuperdrii, conform legii, a sumelor incasate necuvenit cu acest titlu.”
Aceastd reglementare consacra o protectie aproape absoluta a indemnizatiei pentru cresterea
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copilului impotriva executdrii silite, exceptia fiind reprezentata exclusiv de recuperarea sumelor
acordate necuvenit. '

Prin Decizia nr. 232 din 7 aprilie 2021 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 20 alin. {1) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor, cu referire la indemnizatia lunard
pentru cresterea copiilor prevazuta la art. 2 alin. {1) din acest act normativ (publicatd Tn Monitorul
Oficial nr. 549 din 27.05.2021), Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate
invacata si a constatat ca dispozitiile mentionate sunt neconstitutionale.

Curtea a retinut cd indemnizatia pentru cresterea copilului este drept al périntelui
beneficiar, iar nu un drept al copilului, astfel incat instituirea unei protectii absolute Tmpotriva
executdrii silite nu beneficiazi de o justificare obiectiva si rezonabild. Tn consecint3, creditorilor
trebuie sa li se recunoasca posibilitatea de a-si realiza creantele in conditiile previzute de dreptul
comun.

Curtea a aratat astfel urmatoarele:

»21. Avénd in vedere aceste considerente, Curtea constatd cd mdsurd instituitd de legiuitor
prin textul de lege criticat, si anume interdictia absolutd a urmdririi silite a indemnizatiei lunare
pentru cresterea copiilor prevazutd la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/20106, nu este justificatd in mod obiectiv si rezonabil, de vreme ce, asa cum s-a demonstrat,
acesta nu este un drept al copilului, ci al pdrintelui. Prin urmare, indemnizatia lunard pentru
cresterea copiilor trebuie sd poata fi urmdritd si supusd executdrii silite, in limitele prevézute de
cadrul legal in materie, respectiv Codul civil si Codul de procedurd civilé, pentru recuperarea
oricdrei creante, deoarece, in lumina principiului legalitdtii si a principiului bunei-credinte,
subiectii de drept trebuie sd aibd o conduitd conformd cu cele stabilite printr-o hotdrére
judecdtoreascd sau printr-un alt titlu executoriu si sé execute de bundvoie obligatiile care le revin.”

Ca urmare a deciziei precitate, art. 20 alin. (1) din 0.U.G. nr. 111/2010 a fost modificat,
avand de lege lata urmatorul continut: ,,Indemnizatia pentru cresterea copilului prevézuti la art.
2 alin. (1) poate fi urmdritd si executatd silit indiferent de natura creantelor datorate de debitor,
in limitele previzute de cadrul legal in materie. {...)” Reglementarea in vigoare reflects, astfel,
considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 232/2021 si consacra aplicabilitatea regimului
de drept comun asupra acestui venit.

in acest context, se impune analiza compatibilittii solutiei legislative propuse cu
considerentele obligatorii ale instantei constitutionale, care a apreciat ¢ indemnizatia pentru
cresterea copilului trebuie s3 fie supusa regimului general al executdrii silite, in limitele si
conditiile prevazute de dreptul comun. ’
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Desi inifiativa legislativa nu reintroduce o insesizabilitate absolutd, aceasta limiteaza
posibilitatea urmaririi silite a indemnizatiei pentru cresterea copilului [a doua categorii de creante
expres si limitativ prevazute. Or, din rationamentul Curtii Constitutionale rezult ca indemnizatia
pentru cresterea copilului trebuie sa poata fi urmarita potrivit regulilor generale ale executarii
silite, pentru realizarea oricdrei creante, in limitele si conditiile stabilite de Codul civil si de Codul
de procedura civila.

Pe de alta parte, din perspectiva tehnicii legislative, s-a observat ca propunerea nu vizeaza
exclusiv modificarea alineatului (1) al art. 20, ci si completarea textului prin introducerea
alineatelor (1')—(13). Th aceste conditii, pentru rigoare legislativi, este necesard reflectarea
explicitd a acestei interventii in formularea tezei introductive de la art. | pct. 1 din propunerea
legislativd, astfel incdt sa rezulte atdt meodificdrile aduse alineatului (1) al art. 20, cat si
completarile constand in introducerea noilor alineate.

Tn ceea ce priveste interventiile legislative propuse la Codul de procedurd civild, comisia a
retinut cd, in esentd, se urmadreste instituirea unui regim de insesizabilitate relativad in privinia
pensiei de intretinere stabilite in favoarea copilului minor sau a copilului major aflat in
continuarea studiilor, care nu va putea fi urmaritd silit pentru datoriile parintelui,
reprezentantului legal sau ale persoanei care administreaza aceste sume.

O asemenea solutie legislativd se circumscrie marjei de apreciere de care dispune
legiuitorul in configurarea regimului juridic al executarii silite si in stabilirea categoriilor de bunuri
sau venituri care beneficiazd de protectie impotriva urmaririi silite, in considerarea naturii
acestora si a scopului social pe care 1l indeplinesc. Astfel, avand in vedere destinatia speciala a
pensiei de intretinere, respectiv asigurarea mijloacelor necesare cresterii, educarii si formarii
copilului, legiuitorul poate aprecia oportunitatea instituirii unui nivel sporit de protectie juridica
pentru aceste sume, In vederea garantarii utilizarii lor In interesul beneficiarului.

Pe de altd parte, din punct de vedere al tehnicii legislative, propunerea de completare de
la pct. 1 priveste, in realitate, art. 729 din Codul de procedura civila, iar nu art. 728, astfel cum
este indicat Tn cuprinsul proiectului de act normativ. Totodatd, interventia legislativd propusa la
pct. 2 priveste, in fapt, art. 730 din Codul de procedurd civild, si nu art. 729 din acelasi act
normativ, iar referinta din cuprinsul alineatului propus trebuie raportata la art. 729 alin. {8) din
Codul de proceduri civild, iar nu la art. 728 alin. (8).

Cu deosebitd consideratie,
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Tk

S

@ Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,

Tel: (+40)21-311.69.02 o< Website: www.csm1965i0, 757 %
ced postal 060011

Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general @¢sm:I909.ro

Numdr de fnregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina3din3






